REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podrudéni ured Sisak

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI

JAVNA VATROGASNA POSTROJBA
GRADA SISKA

Sisak, svibanj 2017.



SADRZAJ

stranica

PODACI O POSTROJBI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo
Planiranje

Financijski izvjestaji

Program rada

REVIZIJA ZA 2015.

Ciljevi i podrucja revizije
Metode i postupci revizije
Nalaz za 2015.

MISLJENJE

O WWNN

O O O ©



REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podrudéni ured Sisak

KLASA:041-01/16-04/39
URBROJ:613-05-17-15

Sisak, 15. svibnja 2017.

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
JAVNE VATROGASNE POSTROJBE GRADA SISKA ZA 2015.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Javne vatrogasne postrojbe Grada Siska (dalje u tekstu: Postrojba) za 2015.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 4. studenoga 2016. do 15. svibnja 2017.



PODACI O POSTROJBI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Postrojba je javna ustanova osnovana u sijecnju 2000. pod nazivom Vatrogasna
postrojpa Grada Siska. Promjena naziva u Javnu vatrogasnu postrojpu Grada Siska
upisana je u sudski registar Trgovackog suda 2012. Osniva¢ Postrojbe je Grad Sisak
(dalje u tekstu: Grad). Sjediste je u Vatrogasna 1, Sisak.

Temeljni akt je statut. Statutom je utvrden status Postrojbe, naziv, sjediste,
djelatnost, ustrojstvo, zastupanje i predstavljanje, tijela, podru¢je djelovanja, upravljanje
imovinom, javnost rada i drugo.

Djelatnost Postrojbe je sudjelovanje u provedbi preventivnih mjera zastite od pozara
i eksplozija, gaSenje pozara i spaSavanje ljudi i imovine ugroZzene pozarom i eksplozijom,
pruzanje tehniCcke pomoc¢i u nezgodama i opasnim situacijama, obavljanje poslova u
ekoloskim i drugim nesre¢ama, pruzanje usluga vatrogasnih osiguranja i tehniCke zastite,
iznajmljivanje vozila i opreme, pregled, servisiranje i ispitivanje vatrogasne i druge opreme
iz djelatnosti.

Izvori financiranja su najvec¢im dijelom prihodi iz proraduna Grada i od pruzenih
usluga.

Postrojba je ustrojena kao jedinstvena ustrojstvena jedinica u kojoj su organizirane
formacijske jedinice (vatrogasne grupe, odjeljenja i smjene) te pravni, administrativni i
racunovodstveno-financijski poslovi. Tijela Postrojbe su upravno vijece i zapovjednik.

Upravno vije¢e upravlja Postrojpbom. Ima tri ¢lana, od kojih je dva imenovao
osnivac, a jednoga zaposlenici na izborima tajnim glasovanjem. Mandat ¢lanova Upravnog
vije€a traje Cetiri godine. Upravno vije¢e donosi statut uz prethodnu suglasnost osnivaca te
druge akte na prijedlog zapovjednika. Donosi program rada i financijski plan, raspravlja i
odlucuje o izvjeS¢ima o radu, donosi odluke o stjecanju i otudivanju imovine Cija vrijednost
prelazi 300.000,00 kn i druge poslove u skladu s propisima. Zasjeda najmanje jednom u tri
mjeseca.

Zapovjednik je poslovodni i stru¢ni voditelj Postrojbe. Organizira i vodi rad i
poslovanje, predstavlja i zastupa Postrojbu, predlaze program rada i financijski
plan, odluGuje o zasnivanju i prestanku radnog odnosa zaposlenika te obavlja i druge
poslove u skladu s propisima. Zapovjednik Postrojbe u 2015. i u vrijeme obavljanja revizije
je Miroslav Golub.

Na dan 31. prosinca 2015., Postrojba je imala 54 zaposlenika.

Postrojpa je smjeStena u poslovhom prostoru u vlasniStvu Dobrovoljnog
vatrogasnog drustva Sisak.



Planiranje

Upravno vije¢e donijelo je u prosincu 2014. financijski plan, obrazloZenje
financijskog plana i program rada za 2015. Planirani su prihodi i rashodi u iznosu
8.960.287,00 kn. Tijekom 2015. donesene su dvije izmjene i dopune financijskog plana.

Posljednjim izmjenama i dopunama financijskog plana, usvojenim u studenom
2015., planirani su prihodi u iznosu 8.778.510,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu
8.956.610,00 kn te je planirana uporaba viska prihoda iz ranijih godina u iznosu
178.100,00 kn. Financijski plan i njegove izmjene i dopune sadrzi prihode i primitke
iskazane po vrstama, projekcije za 2016. i 2017., razvrstane prema proracunskim
klasifikacijama i obrazloZenje financijskog plana. Projekcijama financijskog plana za 2016.
1 2017. prihodi i rashodi planirani su u iznosu 8.960.287,00 kn.

Financijski izvjestaji

Postrojba vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjesStaje prema propisima o
raCunovodstvu za proracunske korisnike. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.
Dostavljeni su nadleznim institucijama i objavljeni na mreznim stranicama Postrojbe.
Postrojba je u sastavu jedinstvenog racuna gradske riznice.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2015., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 8.156.707,00 kn, Sto je za 700.050,00 kn ili
7,9 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Ostvareni ukupni prihodi su u odnosu na
planirane manji za 621.803,00 kn ili 7,1 %.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2014. za 2015. (3/2)
1 2 3 4

1. Prihodi iz proraCuna 8.472.211,00 7.708.538,00 91,0
2. Prihodi od pruzenih usluga 354.604,00 356.088,00 100,4
3. Prihodi po posebnim propisima 18.228,00 89.601,00 491,6
4. Prihodi od imovine 90,00 0,00 -
5. Kazne, upravne mjere i drugi prihodi 276,00 0,00 -
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 11.348,00 2.480,00 21,9

Ukupno 8.856.757,00 8.156.707,00 92,1

Vrijednosno znacajniji su prihodi iz proracuna Grada u iznosu 7.708.538,00 kn ili
94,5 % ukupno ostvarenih prihoda. Svi drugi prihodi iznose 448.169,00 kn ili 5,5 % ukupno
ostvarenih prihoda.
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Prihodi iz proraCuna Grada za financiranje redovne djelatnosti odnose se na
ustupljeni dio poreza na dohodak i pomodéi izravnanja za financiranje decentralizirane
funkcije vatrogastva u iznosu 5.740.415,00 kn i sredstva za financiranje rashoda za
zaposlene i materijalne rashode iznad minimalnog standarda u iznosu 1.968.123,00 kn.
Odlukom o minimalnim financijskim standardima za decentralizirano financiranje redovite
djelatnosti javnih vatrogasnih postrojbi u 2015. utvrden je minimalni financijski standard za
financiranje redovne djelatnosti Postrojbe u iznosu 5.785.453,00 kn (rashodi za zaposlene
5.206.908,00 kn te materijalni i financijski rashodi 578.545,00 kn). Dio prihoda do
utvrdenog minimalnog financijskog standarda u iznosu 45.038,00 kn ostvaren je i
evidentiran u sije¢nju 2016. u poslovnim knjigama za 2016. Ostvareni prihodi su utroSeni
za rashode za zaposlene i materijalne rashode.

Prihodi od pruzenih usluga (vlastiti prihodi) odnose se na prihode od vatrodojave
(24-satni nadzor nad objektima u kojima je instaliran digitalni komunikator za uspostavu
veze izmedu vatrodojavnog centra Postrojbe i vatrodojavne centrale narucitelja),
servisiranje vatrogasnih aparata, prijevoz vode, najam vozila i opreme, ispumpavanje vode
i drugo. Usluge su obavljene na temelju zaklju¢enih ugovora ili narudZbenica. Vlastiti
prihodi su, sukladno Zakonu o vatrogastvu (Narodne novine 106/99, 117/01, 36/02, 96/03,
139/04, 174/04, 38/09 i 80/10), koriSteni za materijalne rashode te nabavu opreme i
sredstava za vatrogasne intervencije.

Prihodi po posebnim propisima u cijelosti se odnose na refundaciju troSkova od
DrZzavne uprave za zastitu i spaSavanje za rad vatrogasaca te koristenje vozila i opreme
na dislokaciji za vrijeme ljetnog razdoblja.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 2.480,00 kn ostvareni su od
prodaje rabljenog sluzbenog vozila (godina proizvodnje 1994.) putem javnog natjecaja.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2015., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 8.046.246,00 kn, Sto je za 821.608,00
kn ili 9,3 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Ostvareni ukupni rashodi i izdaci su u
odnosu na planirane manji za 910.364,00 kn ili 10,2 %.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2014. za 2015. (3/12)
1 2 3 4

1. Rashodi za zaposlene 7.122.790,00 6.513.086,00 91,4
2. Materijalni rashodi 1.266.683,00 1.197.207,00 94,5
2.1. Naknade troSkova zaposlenima 291.204,00 256.341,00 88,0
2.2. | Rashodi za materijal i energiju 568.144,00 463.395,00 81,6
2.3. | Rashodi za usluge 323.996,00 375.072,00 115,8
2.4. | Ostali nespomenuti rashodi poslovanja 83.339,00 102.399,00 122,9
3. Financijski rashodi 72.382,00 56.728,00 78,4
4. Drugi rashodi 9.805,00 0,00 -
5. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 228.489,00 97.458,00 42,7
6. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 167.705,00 181.767,00 108,4
Ukupno 8.867.854,00 8.046.246,00 90,7
ViSak prihoda i primitaka 0,00 110.461,00 -
Manjak prihoda i primitaka 11.097,00 0,00 -

Vrijednosno znacajniji su rashodi za zaposlene u iznosu 6.513.086,00 kn ili 80,9 % i
materijalni rashodi u iznosu 1.197.207,00 kn ili 14,9 %. Svi drugi rashodi i izdaci iznose
335.953,00 kn ili 4,2 % ukupno ostvarenih rashoda. Evidentirani su na temelju uredne
dokumentacije.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 6.513.086,00 kn, a odnose se na bruto
place u iznosu 5.031.397,00 kn, doprinose na place u iznosu 1.246.375,00 kn i druge
rashode za zaposlene u iznosu 235.314,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu manji su za
609.704,00 kn ili 8,6 % najvecim dijelom zbog smanjenja oshovice (odluka iz travnja
2014.) i smanjenja koeficijenata (odluka iz lipnja 2015.) Prosje¢na bruto pla¢a u 2015.
iznosila je 7.765,00 kn. Placée su obraCunane na temelju vazecih propisa i internih akata
(Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i nacinu rada Postrojbe, Odluke o kriterijima za
utvrdivanje place zaposlenika Postrojbe i Odluke o utvrdivanju osnovice i koeficijenata).

Materijalni rashodi odnose se na rashode za materijal i energiju u iznosu
463.395,00 kn, rashode za usluge u iznosu 375.072,00 kn, naknade troSkova zaposlenima
u iznosu 256.341,00 kn i ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu 102.399,00 kn.

Rashodi za materijal i energiju odnose se na rashode za energiju u iznosu
208.094,00 kn (motorni benzin i dizel gorivo, plin i elektri€na energija), sluzbenu, zastitnu i
radnu obucu i odjecu u iznosu 136.847,00 kn (vatrogasne €izme, odijela, koSulje, rukavice,
kacige, prsluci, odijela i remeni koji se koriste prema pravilniku o osobnoj zastitnoj opremi,
o ¢emu se vodi evidencija), osnovni materijal i dijelove za tekuée i investicijsko odrZzavanje
u iznosu 68.991,00 kn (ploCice za keramiCarske radove, lim, daske, folija za hidroizolaciju
krova zgrade, drugo), uredski materijal u iznosu 39.263,00 kn te sitni inventar i auto gume
u iznosu 10.200,00 kn.
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Rashodi za usluge najve¢im dijelom odnose se na rashode za usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja prijevoznih sredstava, postrojenja i opreme u iznosu 161.877,00
kn (redovni servisi i popravci 14 vozila u vlasniStvu Postrojbe), usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja gradevinskih objekata u iznosu 49.917,00 kn (radovi na uredenju
fasade zgrade, demontazi i ugradnji stolarije i ispitivanju ispravnosti postrojenja i opreme),
ugovore o djelu u iznosu 45.316,00 kn (zakljuCeni s tri vanjska izvrSitelja za
rac¢unovodstvene poslove u vrijeme bolovanja zaposlenice od kolovoza do prosinca 2015.
u iznosu 2.500,00 kn do 3.500,00 kn neto mjesecno), komunalne usluge u iznosu
28.816,00 kn i usluge telefona, poste i prijevoza u iznosu 26.101,00 kn.

Naknade troSkova zaposlenima odnose se na naknadu troSkova prijevoza na posao
i s posla u iznosu 200.903,00 kn (odlukom upravnog vije¢a u visini cijene dnevne karte
prijevoznika za radne dane zaposlenika), sluzbena putovanja u iznosu 32.500,00 kn (na
temelju putnih naloga, najveC¢im dijelom za gaSenje pozZara u ljethnim mjesecima na
priobalju) te druge rashode u iznosu 22.938,00 kn. Za isplatu navedenih naknada nije bilo
obveze obraCuna i uplate poreza i doprinosa.

Ostali nespomenuti rashodi poslovanja odnose se na naknade za rad upravnog
vije¢a u iznosu 50.311,00 kn (odlukom gradonacelnice iz 2014. u iznosu 750,00 kn za
predsjednika i 700,00 kn za ¢lanove mjesecno), premije osiguranja u iznosu 33.082,00 kn,
reprezentaciju, ¢lanarine te druge rashode u iznosu 19.006,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine odnose se nanabavu opreme za
protupozarnu zastitu u iznosu 80.777,00 kn (pumpa, krovna lampa, motorola, vatrogasne
cijevi, vatrogasni aparati), uredski namjestaj u iznosu 8.505,00 kn (stol, hladnjak, drugo),
racunalnu opremu u iznosu 6.570,00 kn i ostalu opremu u iznosu 1.606,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova odnose se na otplatu glavnice
financijskog najma vatrogasnog vozila prema ugovoru zakljuéenom s poslovhom bankom
u 2011. u vrijednosti 263.067,49 EUR. Ugovoreno trajanje najma je 84 mjeseca (do 2018.,
a prijevremeno je otplacen u 2016.). Financijski rashodi odnose se na kamate za navedeni
financijski najam vatrogasnog vozila.

Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima teku¢e godine iznosi 110.461,00
kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodnog razdoblja iznosi 178.100,00 kn te viSak prihoda
i primitaka raspoloZiv u sljede¢em razdoblju iznosi 288.561,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2015., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 2.769.724,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.



Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.

u kn
Rtig?l Opis 1. sijeénja 31. prosinca Ilzg/ezlgs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 1.416.724,00 1.159.019,00 81,8
1.1. Postrojenja i oprema 243.796,00 232.501,00 95,4
1.2. Prijevozna sredstva 1.134.520,00 889.509,00 78,4
1.3. Druga nefinancijska imovina 38.408,00 37.009,00 96,4
2. Financijska imovina 1.559.857,00 1.610.705,00 103,3
2.1. Nov&ana sredstva 2.082,00 4.568,00 219,4
29 Potravi_ivanja od zaposlenih i ostala 632.883,00 61.107,00 9.7
potrazivanja
2.3. Potrazivanja za prihode poslovanja 682.171,00 897.729,00 131,6
2.4, Rashodi buducih razdoblja 242.721,00 647.301,00 266,7
Ukupno imovina 2.976.581,00 2.769.724,00 93,1
3. Obveze 1.328.088,00 1.175.696,00 88,5
3.1. Obveze za rashode poslovanja 702.979,00 732.354,00 104,2
3.2. Obveze za kredite i zajmove 625.109,00 443.342,00 70,9
4. Vlastiti izvori 1.648.493,00 1.594.028,00 96,7
Ukupno obveze i vlastiti izvori 2.976.581,00 2.769.724,00 93,1
Izvanbilanéni zapisi 9.807.136,00 9.674.607,00 98,6

Vrijednost nefinancijske imovine (prijevozna sredstva u iznosu 889.509,00 kn,
postrojenja i oprema u iznosu 232.501,00 kn, ulaganja na tudoj imovini u iznosu 33.919,00
kn i ulaganja u raCunalne programe u iznosu 3.090,00 kn) manja je za 257.705,00 kn ili
18,2 % od vrijednosti poCetkom godine (najvec¢im dijelom zbog ispravka vrijednosti).

Potrazivanja su ostvarena u iznosu 958.836,00 kn a odnose se na potrazivanja za
prihode poslovanja u iznosu 897.729,00 kn i ostala potraZivanja u iznosu 61.107,00 kn. U
odnosu na stanje pocetkom godine manja su za 356.218,00 kn ili 27,1 %.

Potrazivanja za prihode poslovanja odnose se na potrazivanja za prihode od
pruzenih usluga pravnim i fiziCkim osobama u iznosu 730.179,00 kn i potraZivanja za
prihode uplacene u proracun Grada u iznosu 167.550,00 kn. Dospjela potrazivanja iznose
695.820,00 kn, od €ega je do pocetka studenoga 2016. naplaceno 320.630,00 kn. Ostala
potrazivanja su iskazana u iznosu 61.107,00 kn. Najve¢im se dijelom odnose na
potraZzivanja za sredstva Grada iz ranijih godina u iznosu 33.215,00 kn i potrazivanja za
naknade koje se refundiraju (bolovanja) u iznosu 27.263,00 kn.

Rashodi budué¢ih razdoblja odnose se na rashode za zaposlene i naknade
upravnom vije¢u za prosinac 2015.

Obveze su koncem 2015. iskazane u iznosu 1.175.696,00 kn i manje su za
152.392,00 kn ili 11,5 % u odnosu na stanje poCetkom godine. Odnose se na obveze za
zaposlene za prosinac 2015. u iznosu 561.307,00 kn, financijski najam vatrogasnog vozila
u iznosu 443.342,00 kn te materijalne rashode u iznosu 171.047,00 kn. Dospjele obveze
iznose 27.871,00 kn i podmirene su u 2016.
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Izvanbilanéni zapisi u iznosu 9.674.607,00 kn odnose se na vrijednost zgrade koju
Postrojba koristi na temelju ugovora o zakupu zaklju¢enog s dobrovoljnim vatrogasnim
druStvom za razdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca 2015. Ugovori o zakupu zakljuuju se
za svaku godinu.

Program rada

Program rada Postrojbe za 2015. donijelo je upravno vijeCe u prosincu 2015.
Programom rada su planirane aktivnosti na unaprjedenju preventivnih mjera zastite i
spasSavanja od pozara, osposobljavanje pu€anstva, preventivni pregledi hidrantske mreze i
vatrogasnih aparata za pocetno gaSenje pozara, aktivnosti u provedbi posebnih mjera
zasStite od pozara od interesa za Republiku Hrvatsku (gaSenje pozZara na priobalju i
teritoriju cijele Republike Hrvatske), stru¢na nastava, obuka, usavrSavanje i uvjezbavanje
vatrogasaca, suradnja s drugim vatrogasnim postrojbama, redovne aktivnosti s vozilima i
opremom, dodatno uredenje zgrade i radnog prostora, nabava pumpe velikog kapaciteta.

Postrojba je sastavila lzvjeS¢e o radu za 2015. u kojem su opisane provedene
aktivnosti i zadaci. Upravno vije€e je u rujnu 2016. prihvatilo lzvjeS¢e o radu za 2015. Radi
unaprjedenja preventivnih mjera zastite i spaSavanja od pozara, Postrojba je organizirala
osam pokaznih vjezbi gasenja pozara u osnovnoj Skoli i djeCjem vrtiCu, gaSenje zapaljive
tekucine, plinske baklje i slicno, a u posjetu Postrojbi bilo je vise od 130 u€enika osnovnih
Skola i polaznika djecjih vrtica. Postrojba je sudjelovala na osiguravanju javnih okupljanja
gradana pri odrzavanju koncerata i raznih manifestacija te prijevozu vode gradanima na
poplavljenim podrucjima. U 2015. bilo je 296 vatrogasnih intervencija, od ¢ega 122
intervencije gasSenja pozara na otvorenom prostoru, gradevinama i u prometu, 137
tehnickih intervencija (prometne nesrecCe, ispumpavanje vode) te 37 drugih intervencija
(uklanjanje polomljenog drveé¢a nakon oluje i sli€no). Obavljeni su preventivni pregledi
hidrantske mrezZe i redovni pregledi 1 027 vatrogasnih aparata za poCetno gasenje pozZara
kod pravnih osoba. Servisirano je 883 komada raznih tipova vatrogasnih aparata.
Sudjelovala je u provedbi posebnih mjera zastite od poZara od interesa za Republiku
Hrvatsku (gasenju Sumskih poZara u ljetnim mjesecima na otoku Lastovu). Za potrebe
teoretske i prakticne nastave, uvjezbanosti i fiziCke spremnosti zaposlenika te kontrole
ispravnosti i funkcionalnosti cjelokupne opreme svakodnevno se odrzava teorijska nastava
i prakti¢ne vjezbe. Obavljene su usluge vatrodojave za deset pravnih osoba te vatrozastite
(24 sata dezurstvo) za tri pravne osobe. Postavljena je nova stolarija u blagovaonici,
uredena fasada i okolis. Nabavljena je velika traktorska pumpa za ispumpavanje vode i
drugo.

Postrojba je ispunila aktivnosti i zadatke planirane Programom rada za 2015.



Il. REVIZIJA ZA 2015.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko
racunovodstvenim poslovanjem

- provijeriti pravilnost stjecanja prihoda

- provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva koriStena u skladu s predvidenim namjenama

- provijeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija

- provjeriti uskladenost provedenih aktivnosti s programom rada

- ocjena efikasnosti vatrogasne postrojbe u ostvarenju ciljeva utvrdenih statutom i
godisnjim programom rada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znac€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.
Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouena je i analizirana pravna

regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Postrojpbe. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Za potrebe
prikupljanja revizijskin dokaza, prouCena je i analizirana pravna regulativa te

dokumentacija i informacije o poslovanju Postrojbe. Provjereno je donoSenje financijskih
planova te sastavljanje financijskih izvjeStaja. Usporedeni su podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja, s cillem utvrdivanja podrucja rizika.
Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te pravila,
procedura i drugih unutarnjih akata. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i
trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera
vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje
znacajne stavke, testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije su koriSteni izvjestaji u
vezi s pojedinim aktivnostima i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori sa Zapovjednikom
Postrojbe i knjigovodom. Provjereni su podaci objavljeni na mreznim stranicama Postrojbe.
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Nalaz za 2015.

Revizijom su obuhvacéena sljede¢a podrucja: izvrSenje naloga i preporuka revizije

za 2010., djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i
racdunovodstveno poslovanje, imovina, potraZivanja, obveze, prihodi, rashodi, izdaci za
financijsku imovinu i otplate zajmova, javha nabava te ispunjenje postavljenih ciljeva i
zadaca.

Obavljenom revizijom za 2015. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose

na izvrSenje naloga i preporuka revizije za 2010., planiranje i raCunovodstveno poslovanje,
rashode, potrazivanja i imovinu.

1.1.

IzvrSenje naloga i preporuka revizije za 2010.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju vatrogasne postrojbe za 2010.,
o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Vatrogasnoj
Postrojbi je nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti i propusti se
odnose na sustav unutarnjih kontrola, planiranje i raCunovodstveno poslovanje,
prihode i rashode.

Revizijom za 2015. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno i prema kojima
nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

sustav unutarnjih financijskih kontrola razvija se u skladu s propisima
- popis imovine i obveza obavljen je u skladu s propisima

- utvrdene su cijene odnosno kriteriji za utvrdivanje cijene usluga servisiranja
vatrogasnih aparata i vatrodojave

- pravilnik o radu uskladen je s propisima.
Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- financijski plan s obrazloZenjima nije sastavljen u skladu s odredbama Zakona o
proracunu

- troskovi elektriCne energije i vode nisu plac¢ani u skladu s ugovorom o zakupu
poslovnog prostora zaklju€enim s dobrovoljnim vatrogasnim drustvom.

Postrojba je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima DrZzavnog ureda za
reviziju.
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Planiranje i raCunovodstveno poslovanje

Upravno vijeCe donijelo je u prosincu 2014. financijski plan, obrazlozenje
financijskog plana i Program rada za 2015. U obrazloZenju financijskog plana
sadrzan je saZetak djelokruga i obrazloZenje programa rada po aktivnostima.

ObrazloZenje financijskog plana ne sadrzi ishodiSte i pokazatelje na kojima se
zasnivaju izracuni i ocjene potrebnih sredstava za provodenje programa te izvjestaj
0 postignutim cillevima i rezultatima programa temeljenim na pokazateljima
uspjesSnosti iz nadleznosti proracunskog korisnika u prethodnoj godini, kako je to
propisano odredbama c¢lanka 30. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08,
136/12 i 15/15). Za izraCun i ocjenu potrebnih sredstava za provodenje programa te
mjerenje ucCinkovitosti provedbe programa potrebno je definirati pokazatelje
uspjesnosti koje treba navesti u obrazloZenju financijskog plana, utvrditi ciljeve (cilj
pojedinog programa, aktivnosti ili usluge, koji se rezultati Zzele posti¢i i slicno) i
polaznu i ciljanu vrijednost koja se Zele posti¢i pojedinim programom, aktivnosScu ili
uslugom. ObrazloZenje financijskog plana, izmedu ostaloga, podloga je za
usmjeravanje djelovanja i oblikovanje buducih ciljeva i analiziranje rezultata

U poslovnim knjigama su evidentirani i financijskim izvjestajima iskazani rashodi za
materijal i za tekuce i investicijsko ulaganje na zgradi (uredenje fasade, izmjena
stolarije, hidroizolacija dijela krova i drugo) u iznosu 73.691,00 kn. Evidentirani
rashodi imaju obiljezja dodatnih ulaganja i poveéavaju vrijednost zgrade te ih je
trebalo evidentirati u rashodima za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini i
ulaganjima na tudoj imovini (nefinancijska imovina Postrojbe).

Prema odredbama cClanaka 58. i 20. Pravilnika o proraCunskom rac¢unovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 124/14 i 115/15), rashodi za dodatna ulaganja
jesu ulaganja kojima se produZuje vijek uporabe, poveéava kapacitet ili znatno
poboljSavaju funkcionalna svojstva nefinancijske imovine, za vrijednost dodatnih
ulaganja povecava se vrijednost imovine na kojoj je ulaganje izvrSeno, a rashodi se
priznaju na temelju nastanka dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje
se odnose neovisno o placanju. Odredbom c¢lanka 3. Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne novine 3/15, 93/15 i
135/15), propisano je da je osnovna svrha financijskih izvjestaja dati informacije o
financijskom polozaju i uspjeSnosti ispunjenja poslovnih cilieva (poslovanja)
proracuna, proracunskih korisnika i izvanproracunskih korisnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze u obrazloZenju financijskog plana iskazati ishodiste i
pokazatelje na kojima se zasnivaju izraCuni i ocjene potrebnih sredstava za
provodenje programa te izvjeStaj o postignutim ciljevima i rezultatima programa
temeljenim na pokazateljima uspjeSnosti u prethodnoj godini u skladu s odredbama
Zakona o proracunu. NalaZze se u poslovnim knjigama evidentirati i financijskim
izvjeStajima iskazati rashode za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini i
ulaganja na tudoj imovini u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu i Pravilnika o financijskom izvjestavanju u
proracunskom racunovodstvu.
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Postrojba se ocCitovala da ¢e u narednom razdoblju izraditi obrazloZenje financijskog
plana u skladu sa zakonom. U vezi naloga da se u poslovnim knjigama evidentiraju
i financijskim izvjeStajima iskazuju rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj
imovini i ulaganja na tudoj imovini u skladu s propisima, Postrojba se nije ocitovala.

Rashodi

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 8.046.246,00 kn, Sto je za 821.608,00 kn ili
9,3 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U okviru rashoda za usluge ostvareni su rashodi za elektrichu energiju u iznosu
52.142,00 kn i vodu u iznosu 17.976,00 kn.

Ugovorom o zakupu poslovnog prostora za 2015. zakljuCenim s dobrovoljnim
vatrogasnim drustvom (vlasnikom zgrade u kojoj je smjeStena), Postrojba se
obvezala plaéati troSkove elektricne energije i vode, koji se na nju odnose.
Postrojba pla¢a troSkove elektricne energije i vode u cijelosti (i za dijelove zgrade
koje koristi dobrovoljno vatrogasno drustvo te vatrogasne zajednice Grada |
SisaCko-moslavacke Zupanije), sto nije u skladu s ugovorom.

Drzavni ured za reviziju nalaze troskove elektricne energije i vode placati u skladu s
ugovorom o zakupu poslovnog prostora te poduzeti radnje za povrat (refundaciju)
plac¢enih troskova elektricne energije i vode od ostalih korisnika prostora.

Postrojba se ocitovala da ce prilikom zakljuCivanja ugovora o zakupu poslovnog
prostora sa zakupodavcem utvrditi kriterije prema kojima ce troSkove elektricne
energije i vode dijeliti na sve zakupce.

PotraZivanja

Potrazivanja su ostvarena u iznosu 958.836,00 kn, a odnose se na potrazivanja za
prihode poslovanja u iznosu 897.729,00 kn i ostala potraZivanja u iznosu 61.107,00
kn. PotraZivanja za prihode poslovanja odnose se na potraZivanja za prihode od
pruzenih usluga u iznosu 730.179,00 kn i potrazivanja za prihode uplacene u
proraCun Grada u iznosu 167.550,00 kn. PotrazZivanja za prihode od pruzenih
usluga (vatrodojava, servisiranje vatrogasnih aparata, prijevoz vode, najam vozila i
opreme, ispumpavanje vode idrugo) u iznosu 730.179,00 kn se odnose na
potraZzivanja od 57 pravnih osoba u iznosu 729.179,00 kn i potrazZivanja od dviju
fiziCkih osoba u iznosu 1.000,00 kn. PotraZivanja iz 2015. iznose 297.708,00 kn, iz
2014. iznose 110.645,00 kn, iz 2013. iznose 271.522,00 kn, iz 2012. iznose
8.450,00 kn, a sporna potraZivanja za koja je utvrdeno da je naplata neizvjesna
iznose 41.854,00 kn.

Dospijela su potrazivanja u iznosu 695.820,00 kn ili 72,6 % ukupnih potrazivanja. Do
vremena obavljanja revizije (poCetak studenoga 2016.) naplacena su potraZivanja u
iznosu 320.630,00 kn ili 46,1 % dospjelih potrazivanja. Tijekom 2015. pravnim
osobama (pet pravnih osoba) su upuc¢ene opomene za potrazivanja iz ranijih godina
uiznosu 70.316,00 kn. ZakljuCena je jedna predstecCajna nagodba za potraZivanja iz
2013. i dio 2014. u iznosu 371.679,00 kn, dok za naplatu ostalih dospjelih
potrazivanja u iznosu 324.141,00 kn mjere naplate nisu poduzimane.
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Nagodba u predsteCajnom postupku zakljuCena je s jednom pravnom osobom u
lipnju 2015. prema kojoj je ugovoren otpis 50,0 % potrazivanja u iznosu 170.985,00
kn i zatezne kamate u iznosu 29.709,00 kn. Preostali iznos potrazivanja u iznosu
170.985,00 kn pravna osoba se obvezala platiti u 36 mjesecnih obroka u iznosu
4.750,00 kn, uvecano za kamate (4,5 % godiSnje). Do studenoga 2016., prema
nagodbi je plac¢eno 61.323,00 kn. Postrojba ¢e otpis potrazivanja u poslovnim
knjigama evidentirati nakon Sto pravna osoba plati u potpunosti iznos potrazivanja
utvrden nagodbom.

Prema odredbama c¢lanka 47. Zakona o proracunu, proracunski korisnici i tijela
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave odgovorna su za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u proracun i za
izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama. Postrojba nema
procedure za naplatu prihoda kojima bi trebalo utvrditi aktivhosti, mjere, postupke
naplate i kontrole naplate prihoda (potrazivanja), osobe zaduzZene za naplatu i
kontrolu naplate te rokove za postupanje i izvjeS€ivanje o provedenim mjerama
naplate. Poduzimanjem mjera naplate prema donesenim procedurama izbjegla bi
se zastara potrazivanja. Prema odredbama c¢lanka 241. Zakona o obveznim
odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08, 125/11 i 78/15), zastara se prekida
podnosSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom protiv duznika pred
sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja
trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti mjere za naplatu prihoda (potrazivanja) u
skladu s odredbama Zakona o proracunu. Predlaze se u skladu s naCelom dobrog
financijskog upravljanja donijeti procedure naplate kojima ¢e se urediti aktivnosti,
mjere, postupci naplate i kontrole naplate prihoda (potrazivanja).

Postrojba se ocitovala da je u prosincu 2016. donijela proceduru pracenja i naplate
prihoda prema kojoj ¢e postupiti u narednom razdoblju.

Imovina

Ukupna vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu
2.769.724,00 kn. U okviru nefinancijske imovine iskazana su ulaganja u tudu
imovinu u iznosu 33.919,00 kn, koja se odnose na ulaganja iz ranijih godina u
zgradu u vlasnistvu dobrovoljnog vatrogasnog drustva.

Postrojba koristi zgradu na temelju ugovora o zakupu koji se zakljuCuje godiSnje s
dobrovoljnim vatrogasnim drustvom. Za 2015. kao i ranijih godina ugovoren je
zakup prizemlja u povrsini 143,82 m?, kata 359,53 m?, garaze 436,80 m?, radione
126,38 m? i podrumskih prostorija, $to &ini veéi dio zgrade. Vrijednost zgrade
evidentirana je u izvanbilan¢nim zapisima (tuda imovina dobivena na koristenje).

Ugovorom o zakupu za 2015. ugovoreno je da cCe Postrojpa sporazumom o
ulaganju i sanaciji krovista zgrade s dobrovoljnim vatrogasnim drustvom, financirati
radove, a dobrovoljno vatrogasno drustvo odriCe se zakupnine za 2015. u iznosu
2.000,00 kn mjese¢no. Navedeni sporazum o ulaganju i sanaciji krovista zgrade nije
zakljuen. U ugovoru o zakupu takoder je ugovoreno investicijsko ulaganje
Postrojpe u odrzavanje prostorija koje koristi (kroviSte, stolarija, elektricne
instalacije, podovi, li¢ilacki radovi i sli¢no).
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Vrijednost ulaganja nije ugovorena kao ni nacCin obraCuna zakupnine
(ispostavljanjem racuna). Zakupnina za 2015., koje se dobrovoljno vatrogasno
drustvo odreklo, ukupno iznosi 24.000,00 kn.

Postrojpba je tijekom 2015. financirala uredenje fasade, izmjenu stolarije,
keramiCarske radove, hidroizolaciju dijela krova i drugo u ukupnom iznosu
73.691,00 kn.

S obzirom da ¢e Postrojba koristiti poslovni prostor i u narednom razdoblju, da
uloZena sredstva u 2015. viSestruko prelaze godisnji iznos zakupnine, Drzavni ured
za reviziju predlaze preispitati moguénost zaklju€ivanja ugovora o zakupu za
viSegodiSnje razdoblje, prije ulaganja u zgradu s vlasnikom zgrade (dobrovoljnim
vatrogasnim drustvom) ugovoriti procijenjenu vrijednost materijala i radova, kako bi
se utvrdilo do kojeg iznosa i za koje razdoblje Postrojba nece plaéati zakupninu te
postupilo s paznjom dobrog gospodara. Takoder, predlaze ugovoriti nacin obracuna
zakupnine (ispostavljanjem racCuna) kako bi se knjigovodstvene promjene
evidentirale u skladu s propisima.

Postrojba se ocitovala da c¢e pri zakljuCivanju buducih ugovora o zakupu poslovnog
prostora ugraditi planirane iznose za ulaganje u tudu imovinu u godini na koju se
ugovor odnosi. U vezi prijedloga da se ugovori nacin obracuna zakupnine,
Postrojba se nije ocitovala.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizija Postrojpe za 2015. Revizijom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem
da pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- revizijom obavljenom za 2010., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
donoSenje cjelovitog financijskog plana s obrazloZenjima i placanje troSkova
elektricne energije i vode prema ugovoru o zakupu poslovnog prostora,
ponovljene su u 2015. (tocka 1. Nalaza)

- u obrazlozenju financijskog plana nije iskazano ishodiSte i pokazatelji na kojima
se zasnivaju izraCuni i ocjene potrebnih sredstava za provodenje programa te
izvijeStaj o postignutim ciljevima i rezultatima programa temeljenim na
pokazateljima uspjeSnosti u prethodnoj godini; U poslovnim knjigama nisu
evidentirani i financijskim izvjeStajima iskazani rashodi za dodatna ulaganja na
nefinancijskoj imovini i ulaganja na tudoj imovini (tocka 2. Nalaza)

- troSkovi elektricne energije i vode nisu placani u skladu s ugovorom o zakupu
poslovnog prostora (to¢ka 3. Nalaza)

- potraZivanja za prihode poslovanja su koncem 2015. iskazana u iznosu
897.729,00 kn; Dospjela potrazivanja iznose 695.820,00 kn; tijekom 2015. je
poslano pet opomena pravnim osobama za potraZivanja ukupne vrijednosti
70.316,00 kn; Zakljuena je jedna predsteCajna nagodba (za potrazivanja iz
2013. i dio 2014.) u iznosu 371.679,00 kn, dok za naplatu drugih dospjelih
potrazivanja u iznosu 324.141,00 kn, mjere naplate nisu poduzimane. (tocka 4.
Nalaza)

Postrojba je javna ustanova osnovana u sijeCnju 2000. Djelatnost Postrojbe je
sudjelovanje u provedbi preventivnin mjera zastite od pozara i eksplozija, gasenje
pozara i spaSavanje ljudi i imovine ugroZzene pozarom i eksplozijom, pruZanje
tehniCke pomocé¢i u nezgodama i opasnim situacijama, obavljanje poslova u
ekoloskim i drugim nesreCama, pruzanje usluga vatrogasnih osiguranja i tehnicke
zastite, iznajmljivanje vozila i opreme, pregled, servisiranje i ispitivanje vatrogasne i
druge opreme iz djelatnosti. Ima 54 zaposlenika. Zapovjednik Postrojbe u 2015. i u
vrijeme obavljanja revizije je Miroslav Golub. U 2015. bilo je 296 vatrogasnih
intervencija, od €ega 122 intervencije gasSenja pozara na otvorenom prostoru,
gradevinama i u prometu, 137 tehni¢kih intervencija (prometne nesrece,
ispumpavanje vode) te 37 drugih intervencija (uklanjanje polomljenog drveéa nakon
oluje i slicno). Obavljeni su preventivni pregledi hidrantske mreze i redovni pregledi
1 027 vatrogasnih aparata za poCetno gasSenje pozara kod pravnih osoba.
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Servisirano je 883 komada raznih tipova vatrogasnih aparata. Sudjelovala je u
provedbi posebnih mjera zastite od pozara od interesa za Republiku Hrvatsku
(gasSenju Sumskih pozara u ljethim mjesecima na otoku Lastovu). Za potrebe
teoretske i prakticne nastave, uvjezbanosti i fiziCke spremnosti zaposlenika te
kontrole ispravnosti i funkcionalnosti cjelokupne opreme svakodnevno se odrzava
teorijska nastava i prakticne vjezbe. Obavljene su usluge vatrodojave za deset
pravnih osoba te vatrozastite (24 sata dezurstvo) za tri pravne osobe. Postavljena je
nova stolarija u blagovaonici, uredena fasada i okoli§. Nabavljena je velika
traktorska pumpa za ispumpavanje vode i drugo. Postrojba je ispunila aktivnosti i
zadatke predvidene Programom rada. Prihodi su ostvareni u iznosu 8.156.707,00
kn, rashodi u iznosu 8.046.246,00 kn te je ostvaren viSak prihoda tekuée godine u
iznosu 110.461,00 kn. |z prethodne godine je prenesen viSak prihoda u iznosu
178.100,00 kn te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi
288.561,00 kn. Vrijednosno znacajniji su prihodi iz proratuna Grada u iznosu
7.708.538,00 kn ili 94,5 % ukupno ostvarenih prihoda. ProraCunska sredstva i
vlastiti prihodi su koristeni u skladu s propisanim namjenama. Vrijednosno znacajniji
su rashodi za zaposlene u iznosu 6.513.086,00 ili 80,9 % i materijalni rashodi u
iznosu 1.197.207,00 kn ili 14,9 %. Potrazivanja su ostvarena u iznosu 958.836,00
kn a odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 897.729,00 kn i
ostala potrazivanja u iznosu 61.107,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu manja su
za 356.218,00 kn ili 27,1 %. Obveze su koncem 2015. iskazane u iznosu
1.175.696,00 i manje su za 152.392,00 kn ili 11,5 % u odnosu na stanje poCetkom
godine. Dospjele obveze iznose 27.871,00 kn i podmirene su po¢etkom 2016. Plan
nabave za 2015. donesen je u sije¢nju 2015., a izmjene i dopune plana u ozujku
2015. Planirana je nabava roba i usluga postupcima bagatelne nabave, prema
pravilniku Postrojbe, procijenjene vrijednosti 647.207,00 kn. Prema godiSnjem
izvjeS¢u o javnoj nabavi robe i usluge nabavljene su u vrijednosti 803.112,00 kn (s
porezom na dodanu vrijednost). Revizijom utvrdene nepravilnosti, koje se odnose
na izvrSenje naloga i preporuka revizije za 2010., planiranje i raCunovodstveno
poslovanje, rashode i potrazivanja, utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja.



